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RESOLUCION No- S 23 8 T

POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION N° 2382 DEL 25 DE OCTUBRE DE 2006

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1608 de 1978 y las disposiciones conferidas en
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en uso de sus Facultades legales, en especialmente
las otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, Resoluciéon N°
0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante Resolucion N° 0103 del 2 de febrero de 1998, el Departamento Técnico
Administrative de Medic Ambiente DAMA, hoy Secretarfa Distrital de Ambiente, exigid el
Plan de Manejo Ambiental a la sefiora Aura Pisciotti Lépez, identificada con la cédula de
ciudadania N® 63.304.931 de Bucaramanga, en su calidad de gerente de la empresa Aura
Pisciotti, industria ubicada en la carrera 18 D N° 59 A — 44 sur de esta ciudad, para el
procesamiento, transformacién y comercializacion a nivel nacional e internacional de
pieles, productos y subproductos derivados de la fauna silvestre tales como babilla
(Caiman Cocodrilos Fuscus), Lobo pollero; Tupinambis nigropunctatus; Iguana iguana *
Iguana”; “Chiguiro”, Hidrochaeris hidrochaeris, Avestruz, y Alligeitor mississipiensis o
Caiman americano, producidos y obtenidos de zoocriaderos y/o plantas de procesamiento
y transformacion legalmente establecidas en el pais.

Que al Plan de Manejo Ambiental exigido mediante Resolucidn N° 0103 de 1998, se le
confirié como término, el mismo de duracién de la construccion y operacién del proyecto y
a los permisos de procesamiento y transformacién de dos (2) afos, susceptibles de
prorrogas, solicitadas dentro de los dos meses anteriores al vencimiento.

Que con Resolucion N° 0222 del 16 de marzo de 1999, el Departamento Técnico
Administrative de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, resolvié
confirmar ta resolucion N° 0103 del 2 de febrero de 1998, con la cual, se exigid el Plan de
Manejo Ambiental a la sefiora Aura Pisciotti Lopez, identificada con la cédula de
ciudadania N° 63.304.931 de Bucaramanga, en su calidad de gerente de la empresa Aura
Pisciotti, industria ubicada en la carrera 18 D N° 59 A — 44 sur de esta ciudad.

Que mediante radicacion DAMA 2000ER35308 del 4 de diciembre de 2000, la sefiora
Aura Pisciotti Lopez, solicitd la prérroga del permiso conferido mediante Resolucién N°
0103 de 1999.
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Que con Memorando SCA — UV - C 0890 del 21 de febrero de 2001, la Subdireccion de
Calidad de Aire del Departamento Técnico Administrative de Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, comunicéd a la Unidad Legal Ambiental, que de acuerdo
con las comunicaciones ER10653 y ER10654 del 6 y 16 de mayo de 1998,
respectivamente, emanadas por la sefiora Pisciotti, en las cuales se manifiesta la entrega
del inmueble de la carrera 18 D N° 59 A ~ 44 sur y la necesidad de trasladar la
manufactura y comercializacion a la carrera 32 B N° 5 — 60 piso 3, no es posible hacer
visita para evaluar el lugar de procesamiento de pieles, hasta tanto no se defina un lugar
para ello, y para conceptuar lo relacionado con manufactura se requiere la informacion
relacionada con la maquinaria.

Que con radicacién 2001EE7882 del 3 de abril de 2001, 1a Unidad Legal Ambiental de el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, solicitd a la sefiora Aura Pisciotti Lépez, aportar la informacion relacionada
con el lugar de procesamiento y transformacidn de pieles y con [a maquinaria para ejercer
la actividad de |la manufactura.

Que mediante concepto técnico N° 3542 del 4 de diciembre de 2001, la Subdireccion de
Calidad Ambiental del Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, conceptda: “...se concluye que /a seffora aura Pisciotti
no se encuentra desarroflando la actividad de procesamiento y fransformacion en [os lugares en los
cuales se le clorg6d permiso mediante resolucion 103 de 1999. El lugar donde la sefiora Pisciotti
desea continuar las aclividades de procesamiento, cra. 18 B N° 58 A 59 sur, en la actualidad se
encuentra en construccion y aun no estd habilitado para el procesamiento de pieles, y no cuenta
con un Plan de Manejo Ambiental. ......... Por tanto al cambiar la ubicacion e instalaciones, debe
elaborarse un nuevo PMA de acuerdo con los requerimientos ambientales del lugar donde se desea

proseguir con la actividad”

Que con comunicacién 2002EE12267 del 30 de abril de 2002, el Departamento Técnico

Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, informé a
la sefiora Aura Pisciotti Lépez, no conceder la prérroga del permiso de transformacion,
procesamiento y comercializacion, otorgado mediante Resolucion N° 103 de 1998, hasta
tanto no presentara para cada sitio un Plan de Manejo Ambiental.

Que mediante radicacion 2002ER31493 del 27 de agosto de 2002, los sefiores Aura
Pisciotti Lopez y Nelson Emilioc Diaz Moreno, hacen entrega al Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, del Plan
de Manejo Ambiental para la empresa Aura Pisciotti, ubicada en la carrera 18 B N® 58 A —
59 sur, solicitando que la renovacién de la licencia se tuviera en cuenta que el predio
donde se encuentra ubicada la empresa era de propiedad del sefior Diaz, quien actua
como propietario del establecimiento.

Que e! Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, a través de |la Subdireccion Ambiental Sectorial emitié concepto
técnico N° 7419 del 4 de octubre de 2002, mediante el cual realiza el analisis técnico del
PMA aportado para la empresa Aura Pisciotti, en la carrera 18 B N° 58 A — 59 sur (barrio
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San Benito), indicando: “...se requisre que dicha empresa allegue al DAMA la siguiente

informacion como compiemento del PMA presentado..... .. .

Que con radicacion 2002ER38174 del 18 de octubre de 2002, la senora Aura Pisciotti,
informé al Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, como la nueva direccién para la transformacion y
comercializacidn de pieles, la carrera 6 A N° 20 A — 54 sur, para efectos de la renovacion
del permiso solicitado.

Que mediante radicado 2002EE34379 del 30 de octubre de 2002, el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambignte,
efectua requerimiento de informacién técnica, como consecuencia del concepto técnico
N° 7419 de 2002.

Que a través de la comunicacién radicada bajo el numero 2003ER29274 del 2 de
septiembre de 2003, el sefior Nelson Diaz Moreno, en su calidad de propietario de la
curtiembre Aura Pisciotti, remitié al Departamento Técnice Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, documento soporte para nueva
solicitud de licencia ambiental para el procesamiento y comercializacidn de pieles
exoticas, en la carrera 18 B N° 58 A — 59 sur.

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, a través del concepto
técnico N° 7419 del 4 de octubre de 2002, evalud la informacidn presentada con
radicacion 2003ER29274, conceptuando: “...se requiere que dicha empresa allegue al
DAMA, ... informacion complementaria al PMA presentado...”.

Que con concepto técnico N° 2360 del 11 de marzo de 2004, la Subdireccién Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, evalud la posibilidad de otorgar permiso de
transformacion y comercializaciéon de productos termiriados en la carrera 32 B N° 5 — 60
piso 3, indicando: "no es viable otorgar permiso de transformacion y comercializacion .....dado
que a fa fecha no ha cumplido con ef requerimiento emitido por la Subdireceion Juridica incluido en
el oficio DAMA 2002EE 12267 del 30 de abril de 2002.......7

Que asi mismo, la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Tecnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, con
concepto técnico N° 2361 del 11 de marzo de 2004, evalud la viabilidad de otorgar
permiso de procesamiento y comercializacion de pieles de especimenes de fauna
silvestre, en las instalaciones de la carrera 18 B N°® 58 A — 59 sur, indicando: “....es viable
desde el punto de vista técnico, que se oforgue permisc de comercializacion y procesamiento al
sefior Nelson Dfaz. ........ siempre y cuando desde el punto de vista juridico se haya cumplido con
fos requisitos pertinentes, ademés debe diligenciar formulario de solicitud de vertimientos.

...cancelar el valor correspondiente al tramite del permiso de vertimientos. .., cancelar ef valor del
trdmite del permiso, ", De igual manera refiere el concepto, que se pudo constatar que la
empresa se encuentra en funcionamiento.
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Que mediante requerimiento SJ 2004EE8261 del 8 de abril de 2004, el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
solicité al sefior Nelson Diaz, la presentacion de documentacion necesaria para el tramite
de permiso de vertimientos, de conformidad con &l concepto técnico N° 2361 de 2004.

Que con radicacién 2004ER32929 del 20 de septiembre de 2004, el sefior Nelson Emilio
Diaz Moreno, presentd ante el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, formato de solicitud de permiso de
vertimientos industriales para la industria Curtiembre Exotic Cueros, de propiedad del
peticionario, en respuesta al requerimiento efectuado por el DAMA.

Que mediante Auto N° 1108 del 16 de mayo de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso
iniciar el tframite administrativo ambiental para el otorgamiento de permiso de vertimientos
industriales para la fabrica ubicada en la carrera 18 B N° 58 A — 59 sur, a favor del sefior
Nelson Emilio Diaz, en calidad de propietaric de Exotic Cueros.

Que mediante concepto técnico N° 8551 del 11 de octubre de 2005, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, evaluo las condiciones ambientales de la empresa
Exotic Cueros, concluyendo en el tema de vertimientos que: “La empresa Exotic Cueros por
el momento no puede oblener permisc de vertimientos, hasta tantc no cumpla con los
requerimientos minimos para subsanar diche framite...... presentar .... Programa de tratamiento de
sus verfimientos. ... , presentar balance defallado de aguas y estudio de ahorro, de acuerdo con el
numaero de pieles curtidas por fa empresa. Caracterizacion de los lodos residuales de los sisternas
de tratamiento de los vertimientos, ...... indicar el sistema de tratamientos y disposicién final de los

n

lodos generados. .., presentar caracterizacion general de agua industrial residual,...... .

Que a través del requerimiento 2005EE29219 del 28 de diciembre de 2005, la
Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, solicitd la presentacion de la documentacién
requerida con concepto técnico N° 8551 de 2005.

Que con Resolucidon N° 2382 del 25 de octubre de 2008, el Departamento Té&cnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, acumulé
los expedientes DM 04 04 349 Y 05 05 1750, asi mismo, dispuso negar al sefior Nelson
Emilio Diaz Moreno, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.581.437 de Bogota,
propietario de Exotic Cueros S.A., permiso de transformacion y comercializacion de pieles
de animales silvestres. Acto administrativo que le fue noftificado personalmente a la
sefiora Aura Pisciotti Loépez, el dia 24 de noviembre de 2006.

Qiue con radicacion 2008ER56614 del 1 de diciembre de 2006, el doctor Doménico
Pisciotti Cubillos, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.799.178 de Bogota, y
portador de la tarjeta profesional de abogado N° 99.695 expedida por el C.5.J., en calidad
de apoderado del sefior Nelson Emilio Diaz Moreno, interpuso recurso de reposicién en
contra de la Resolucién N° 2382 de 2006.
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Aduce el apoderado Doménico Pisciotti,

argumentaciones: e

Doty

1. Ef radicado EE9219 del 28 de diciembre de 2005 que menciona la resolucion que se
repone, no existe, por lo que adolece de ambigiledad y falsedad los considerandos de la
misma, Io cual indica que la presente rescilucion es ilegal por sustentarse en hechos contrarios
a la realidad como al mundo jurldico que no corresponde con la realidad del framite

administrativo.

2. Que el radicado EE9219 del 28 de diciembre de 2005 no existe, de acuerdo a la informacion
suministrada por Ia oficina de correspondencia de la entidad, encontrandose dicha radicacion
pero con fecha distinta (EE9218 det 19 de abril de 2005), dirigica al seflor ISMAEL ZAMORA
VELASQUEZ.

3.De ic anterior se deduce que dicho radicado jamés le fue notificado a mi poderdante, por o
cual, no pudo cumplir fos requerimiantos exigidos.....actuacion que esta contraria a Jos
principios elementales de publicidad y como consecuencia del derecho de defensa propios def
debido proceso...... A esto se suma, a la imposibilidad fisica de mi poderdante (NELSON
DIAZ MORENO) de acceder al expediente administrativo ambiental, lo cual, es una talanquera
que imposibilita ol derecho de defensa garantizado constitucionalmente .......

b. el 18 de febraro de 2006 mediante derecho de peticidn mi poderdante solicité informacion
sobre su permiso de procesamiento y comercializacién, peticion que no fue contestada y de
manera irrespetuosa vulnerando el niicleo esencial del articulo 23 de la Constitucién Folltica,
mediante radicado EES752 del 3 de marzo de 2006 le informan que debe acercarse a las
oficinas de expedientes. Respuesta contradictoria en la medida en que el expedignle na se
ancontraba en la oficina de expedientes del DAMA, ya que desde ef 1 de marzo de 2006 sl
expedients se encontraba en manos del sefor ANDRES ALVAREZ......

4. Por otro lado, el articulo primero de la parle resolutiva de la resolucion que se repone,
vincula dos trémites administrativos distintos, restringiendo las garantlas en lo que se refiere al
debido proceso en cada uno de elfo, en un tramite unificado.

5. Oftro punto que se cuestiona es la incontrovertibilidad de los conceplos técnicos del DAMA,
que ademas de no obligar determinan la decisién a tomar. Dichos conceptos revisten més ef
caracter de un informe técnico por parte de una entided especializada como lo constituye ef
DAMA, ... por lo que los mismos se encuadran a la categorfa de prueba prevista en el
articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Civil, por lo que exigen derecho de contradiccion.. ...

6. Otro de los errores y falta de diligencia en la elaboracion de la resolucion que se repone
consiste en la declaracién de la parte resolutiva de mencionar permiso de transformacion
cuando en ningun momento se ha solicitado. ... .
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i A = Exp. DM 07 96 223 DM 04 04 349 DM 05 05 1750

Cra. 6 No. 1498 Pisas 2, 5%y 6° Blogue A Edificio Condominto PBX. 444 1030 Fax 336 2628 @ﬂm
e s v s BOGOTA, D, €% Colambia ™™ ;
Home Page. www secrelgriadeambiente. gov.co - Mail: damalli(Tlatino.net ¢

dentro de las argumentaciones facticas y
juridicas, tendentes a la revocatoria de la resolucion N° 2382 del 25 de octubre de 2006,
para asegurar el respeto de las garantias del debido proceso, fundado en las siguientes




ALCALDIA MAYOR 6
DE BOGOTAD.C.

Secretarfa Distrital

Ambiente M.s 903 g7
7. Es atentatorio del debido proceso (celeridad en los lrémiles) y a la lealtad econémica y de
empresa fa faita de celeridad en los trémiftes administrativos ambientales, en la medida en que
cuatro afios después, viene a tomar decision al respeclo...... .
8 El concepto técnico no existe por lo que no tiene respaldo alguna la sustentacion alegada.

9. Con respecto a lo manifestado en el radicado ER29274 del 2 de sepliembre de 2003 y que

se dic respuesta mediante radicado EE32529 donde manifiesta no haber presentado el recibo
de consignacion correspondiente al permiso, no es cierto, porque mediante auto 1108 del 16
de mayo de 2005 se declara que hubo consignacion por valor de $34.100 con base en el
recibo de autoliquidacion 7341 del 15 de julio de 2004.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica de
Colombia, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas cuiturales y
naturales de la Nacién, disposicién normativa concordante con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece
para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mlsmo el art|culo 80 Ilbldem preceptua que Ie corresponde aI Estado planificar

sostenible, su conservacion, restauracu&n o] sustltucmn La plamfcacu‘)n se realiza
mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, avaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de alcanzar un objetive
propuesto, en este caso el desarrollo sostenible, ademas, debe prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de
los dafos causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de
las Corporaciones Autonomas Regionales, indicando entre ellas: “Ejercer Ja funcién de
méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente” y
“Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para
el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
aclividades que afecten o puedan afectar 6/ medio ambiente”, concordante con el 65 que
astablece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1608 del 31 de julio de 1978, por el cual se
regiamenta el codigo nacional de los recursos naturales renovables y de proteccidn al
medio ambiente y la ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre, estableciendo en ef
articulo 31, lo relacionado con el permiso, autorizacién o licencia, para el
aprovechamiento de la fauna silvestre,

Por otra parte, el articulo 50 del Cddige Contencioso Administrativo, establece por regla
general que, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procedera
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entre otros el recurso de reposicidon, el cual debe ser interpuesto ante el mismo
funcichario que tomao la decisién, para que la aclare, modifique o revoque.

Que unido a lo anterior, el articule 51 del mismo estatuto, modificado por el articulo 3 del
Decreto Nacional N° 2304 de 1989, reglamenta lo relacionado con la oportunidad de
presentacion de los recursos, indicando: “los recurscs de reposicién y apelacion habré de
hacorse uso, por escrito, en la diligencia de notificacién personal, ¢ dentro de los cince (5) dias
siguientes a ella, 0 a la desfijacion del edicto, o la publicacion, segin el caso. los recursos contra
ios actos presuntos podran inferponerse en cualquier fiempo. Los recursos se presentaran ante el
funcionario que dicté la decisién, ... transcurricos los términos sin que se hubieren interpuesto los
recursos procedentes, la decision quedars en firme”,

Que en el mismo sentido, el articule 51 del Cédigo Contencioso Administrativo, contempla
dentro de los requisitos que deben reunir los recursos, el siguiente: “1. interponerse dentro
del piazo legal, ..."

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de |la administracion publica, ante
quien se interponen,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En desarrollo de las facultades atribuidas a la autoridad ambiental del Distrito Capital, por
la Ley 99 de 1993, y en aplicacién de las disposiciones contenidas en el Decreto 1608 de
1978, el entonces Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resoiucion N° 2382 del 25 de octubre de 2006,
resolvid negar el permiso de transformacién y comercializacién de pieles de animales
silvestres, previo desarrolle de actuaciones administrativas ambientales que soportaron la
decision,

Dado el hecho que la ley le impone a la administracion para su ordenado funcionamiento,
para la seguridad juridica y para la validez de sus actuaciones administrativas, medios
como los llamados recursos, los cuales estan a disposicion de los administrados para
defenderse de las irregularidades formales y de los desaciertos de la administracién,
hipotesis previstas en la misma ley, y que provecan con su uso la denominada "via
gubernativa”, a fin de permitir a la misma Administracion la correccidn de sus propios actos
mediante su modificacion, aclaracién o revocatoria, y, a los administrados la garantia de
sus derechos por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial.

Asi las cosas, el articulo 47 del Cédigo Contencioso Administrativo, imparte una especie
de directriz, que obliga a la administracion, para que en el texto de toda decisiéon que
implique su natificacion o publicacién se indiquen los recursos que legalmente proceden
contra ella, las autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo;
en desarrollo de dicho precepto, el entonces Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, en el articulo quinto de la
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Resolucion N° 2382 de 2006, informé la procedencia del recurso de reposicion,
indicandole el término de presentacion del mismo.

De acuerdo con lo anterior, es necesario precisar que, de las actuaciones administrativas
surtidas en el expediente, se evidencia que la notificacion personal de la Resolucion N°®
2382 de 2006 se surtié a la seﬁora Laura Pisciotti, pese a que el articulo tercero del acto

se entiende este ultimo notificado por conducta concluyente, habida consuderamén del
poder especial conferido al Abogado Domeénico Pisciotti para representarlo en el recurso
de reposicién contra la resolucién mencionada, quien lo presenté dentro del término
previsto en el articulo 51 del C.C.A.

Aduce en el escrito el recurrente que: "Ef radicado EE9219 def 28 de diciembre de 2005 que
menciona la resofucion que se repone, no existe, por lo que adolece de ambigledad y falsedad los
considerandos de la misma, 1o cual indica que la presente resolucion es ilegal por sustentarse en
hechos contrarios a la realidad como al mundo jurldico que no corresponde con fa realidad del

tramite administrativo”, al respecto, esta Secretaria considera que si bien es cierto, al
mencionar en la parte motiva de la resolucién incoada, el radicado externo enviado
mediante el cual, la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Teécnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, realiz¢ al
establecimiento Exotic Cueros, y/o a Nelson Emilio Diaz Moreno, requerimiento para

aportar documentacién relacionada con los vertimientos generados para la curtiembre, se
cometid un error al no digitar correctamente el nimero, por cuanto en realidad,
corresponde al radicado 2005EE29219, también lo es, que no solo con fundamento en
dicho documento se adopté la decisibn de negar el permiso de transformaciéon y
comercializacion de pieles de animales silvestres.

Como se evidencia en las consideraciones de la Resolucién N° 2382 de 2006, el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hace un recuento de las
actuaciones surtidas con posterioridad al radicado externo recibido N° 31493 del 27 de
agosto de 2002, con el cual, los sefiores Aura Pisciotti Lopez y Nelson Emilio Diaz
Moreno, entregan el Plan de Manejo Ambiental para la Empresa Aura Pisciotti, ubicada
en la carrera 18 B N° 58 A - 59 sur, actuaciones todas que demuestran que los
interesados en el permiso de procesamiento, transformacién y comercializacién, no
cumplieron con lo previsto en |la normatividad ambiental para optar por el mismo.

Al respecto, es necesario hacer un repaso mas detallado sobre las actuaciones surtidas,

para el asunto que nos ocupa, y al respecto se requiere indicar que al no haberse
otorgado la prorroga a la Resolucién N° 103 del 2 de febrero de 1998, los sefiores
Pisciotti y Diaz iniciaron el tramite de permiso de procesamiento, transformacion y
comercializacién para ser adelantado en dos lugares diferentes, como quiera que asi lo
manifestd la sefiora Aura Pisciotti con radicacion 2001ER22059 del 9 de julio de 2001, en
la cual, precisa que el procesamiento se efectuaria en la carrera 18 B N° 58 A - 59 sur y
la transformacion y comercializacion en la carrera 32 B N°'5 - 60 piso 3.
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Frente al plan de manejo ambiental presentado para la carrera 18 B N® 58 A - 59 sur, se
realizo visita, emitiendo concepto técnico N° 7419 del 4 de octubré de 2002, en virtud del
cual se establece que en dicho lugar se realiza como actividad especifica el curtido de
pieles, cuyos impactos ambientales se valoraron en cuantc a vertimientos, residuos
solidos, ruido y emisiones atmosféricas, considerando necesarias medidas de manejo,
por lo cual, se hizo necesario que los peticionarios aportaran informacién complementaria
para el PMA, como fue, suministrar el nombre e identificacion de los proveedores de las
pieles para el proceso de curticion, indicar especie y subespecie de las pieles que irian a
ser curtidas, indicar el mercado proyectado, manifestar si se trataba de transformacién y
comercializacién de pieles exdticas en dicho establecimiento, asi comoe para presentar el
diagrama de distribucién de maquinaria, la identificacion de las redes hidraulicas de
aguas residuales industriales, domeésticas y lluvias, el diagrama de elementos que
componen el sistema de tratamiento de aguas residuales industriales, 1a caracterizacion
por vertimientos y demas requisitos previstos en el Decreto 1608 de 1978, requerimiento
que se efectud con radicacién externa enviada 2002EE34379 del 30 de octubre de 2002.

Con respecto al requerimiento anteriormente citado, el sefior Nelson Diaz dio respuesta
con radicado DAMA 29274 del 2 de septiembre de 2003, remitiendo parcialmente la
informacion solicitada, la cual fue analizada mediante concepto Tecnico N° 2361 de 2004,
en el cual, se indicé entre otros aspectos, que a fecha 5 de marzo del mismo afio (fecha
de visita técnica), la curtiembre se encontraba funcionando desde hacia seis meses,
informaciéon suministrada por el mismo propietario. En relacién con la informacion
aportada, v del contenido del documento técnico se observé que no se presentd la
caracterizacion compuesta de los vertimientos industriales que contemplara los siguientes
parametros: ph, temperatura, sélidos sedimentales, sélidos suspendisos totales, DBO,
DQO, aceites y grasas, tenso activos, cromo y caudal, con descripcién de la metodologia
utilizada en la realizacion el muestreo de dicho vertimiento, aduciendo que lo presentaria
previa autorizacién de esta entidad para iniciar su funcionamiento.

Pese a lo anterior, y frente a lo sugerido en el concepto técnico 2361 de 2004,
nuevamente el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, vuelve y requiere al sefior Nelson Emilio Diaz, por el tema de
vertimientos de la curtiembre, con radicacion externa enviada 2004EE8261 del 4 de abril
de 2004, para que presentara la solicitud de permiso de vertimientos en el formato
adoptado por la autoridad ambiental, y en consecuencia remitiera la caracterizacion
reciente de sus vertimientos y su respectivo muestreo.

Asi las cosas, con radicacion 2004ER32929 del 20 de septiembre de 2004, el senor
Nelsén Emilio Diaz Moreno, presenta el formulario denominado "solicitud de permiso de
vertimientos industriales”, con la documentacién pertinente para la industria curtiembre
Exotic Cueros, salvo la caracterizacién, aduciendo que por ausencia del mencionado
permisg, la industria se encontraba cerrada, por lo cual, ella sera presentada cuando
reanudaria actividades como consecuencia de los permisos dados por la autoridad
ambiental.
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Para el analisis de la documentacion aportada, el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita técnica a la
curtiembre con razdn social Exotic Cueros, y en consecuencia se emitié concepto técnico
N° 8551 del 11 de octubre de 20085, identificando come proceso el paleteo de pieles
vacunas, proceso via humeda que se encontrd suspendido de manera voluntaria, a fecha
16 de septiembre; respecto a vertimientos, dice el concepto: "....las actividad industrial de
curticion de pisles que prefende realizar la empresa genera vertimientos industriales ..... la empresa
cuenta con sistema de pretratamiento, de los cuales no se cuenta con el soporte técnico, que
pretenda establecer fa efectividad de los mismos......, la emprasa debe aportar la identificacién
técnica de acuerdo a cada uno de los procesos y procedimientos a realizar, que parmitan el
cumplimiento de los pardmetros establecidos en la Resolucién DAMA 1074 de 1997..."

Teniendo en cuenta las recomendaciones técnicas planteadas en el informe, por tercera
vez el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, efectud
requerimiento, identificado con el radicado que aduce el peticionario como inexistente, en
el cual se requiere entre otros asuntos, €l programa de tratamiento a los vertimientos y la
caracterizacidn materia de peticiones anteriores.

De acuerdo con la narracién sucinta de las actuaciones administrativas ambientales
adelantadas por la autoridad ambiental, se deja en evidencia que no es cierto lo
argumentado por el apoderado del sefior Diaz, al manifestar que la Resolucién N° 2382
de 2006, es ilegal por sustentarse en hechos contrarios a la realidad, toda vez que de
conformidad con lo expresado por el Profesor Alvaro Tafur Galvis, en el libro Teoria del
Acto Administrativo, para estudiar las causales de nulidad e ilegalidad del mismo, se debe
partir de los elementos propios de su estructura, como son, a) elemento subjetivo, b)
objetivo o material, ¢} elemento formal, e) elemento causal y e} elemento final.

En dicho contexto, el tercer elemento prevé las formalidades del acto administrativo, que
comprenden los requisitos y ritualidades tendientes a garantizar los derechos sustantivos,
las cuales pueden ser concomitantes y/o posteriores; cuando su inobservancia limita o
vulnera el ejercicio de tales derechos, es procedente la declaratoria de nulidad por
expedicién irregular, pero solo se da, si se frata de formalidades importantes y
definitorias. De igual manera sucede con el elemento causal, en relacién con los motivos
que operan como sustento del acto, y al aducirse unos, que no correspondan a la
realidad factica o juridica, en cuyo caso se predica como vicio la falsa motivacion.

Respecto de lo anterior, el vicio de falsa motivacion no tiene aplicabilidad en el acto
administrativo recurrido, por cuanto, obedecié Unicamente a un error en la digitacién en el
radicado externo enviado como requerimiento, ademas, el acto esta sustentando en otras
razones que le dan fuerza juridica a la decisidén adoptada, por lo cual, lo expresado en el
numeral 2 del recurso, que textualmente dice: "ef radicado EE3219 del 28 de diciembre de
2005, no existe, de acuerdo con la informacién suministrada por la oficina de correspondencia de la
entidad, encontridndose dicha radicacién con fecha distinta (EE 9219 del 19 de abril de 2005),
dirigida al sefior ISAMAEL ZAMQORA VELASQUEZ.", no cobra fuerza en |la presente actuacién,
toda vez que la remisién textual hace referencia al tramite a ser adelantado por el sefior
Nelson Emilio Diaz.
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De lo esbozado en el numeral 3. del recurso, mediante el cual manifiesta el recurrente
que: "dichc radicado, jamas ie fue notificado a mi poderdante, por lo cual, no pudo cumplir los
requisitos exigidos por ustedes en virtud de dicho reguerimiento...”, es necesario aclarar, que el
documento con radicade 2005EE29219, constituye como ya se ha dicho, un
requerimiento que de acuerdo a su contenido no esta sujeto a notificacion, por lo tanto,
nunca se surtié ni debi6 surtirse dicha actuaciéon procesal administrativa; Ahora bien, no
puede aducir el recurrente, que peor desconocimiento del contenido del externo enviado
por Adpostal referido anteriormente, no aportd la documentacién pertinente y en tanto, la
autoridad ambiental le negé el permiso de transformacion y comercializacion de pieles de
animales silvestres, toda vez que, esta demostrado, que conocid el contenido de dos
requerimientos anteriores que contemplaban, en su mayoria los mismos tramites pedidos
en él, los cuales fueron comunicados a través de la empresa de correos Adpostal,

Es claro para esta Secretaria, que el sefior Nelson Emilio Diaz, se negé a presentar los
documentos y estudios solicitados, asi como la caracterizacién por vertimientos,
solicitados en los requerimientos 2002EE34379 del 30 de octubre de 2002 y 2004EE8261
del 4 de abril de 2004, alegando que la curtiembre no se encontraba operando, situacion
que fue desvirtuada mediante concepto técnico N° 2361 de 2004, en el cual, se indicd
entre otros aspectos, que a fecha 5 de marzo del mismo afo {fecha de visita técnica), la
curtiembre se encontraba funcionando.

Resulta importante establecer, en cuanto a las actuaciones de la administracién, que la
funcion administrativa se surte a través de hechos, acciones, omisiones, actuaciones,
actos y aun vias de hecho, en este contexto se debe esclarecer que el acto
administrativo es la manifestacién de la administracién crientada a producir un efecto en
derecho y su expedicioén debe estar regulada por el ordenamiento juridico superior; asi las
cosas, el requerimiento efectuado para ajuste de documentacion o informacién ambiental,
constituiria no un acto sine una actuacion administrativa, maxime si él {el requerimiento),
no tiene soporte en el Decreto 1608 de 1978, disposicion normativa que reglamenta lo
relacionado con los permisos de procesamiento, transformacion y comercializacién de
productos y subproductos de la fauna silvestre,

En virtud de lo anterior, es que el documento denominado por el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, como
requerimiento, no contiene en su texto nermativo la oportunidad de ser controvertido con
los llamados recursos de la via gubernativa.

En cuanto al debido proceso, de las actuaciones administrativas, la Honorable Corte

Constitucional en sentencia C-599 DE 1992, establece: “ Lo que supone el articuio 29 de
la Carta, en su primer inciso, no es que las reglas del debido proceso penal se apliquen a todas
fas acfuaciones judiciales o administrativas o de cardcter sancionatorio; lo que se propone el
Constituyente es que en todo casc de actuacién administrativa exista un proceso debido, que
impida y erradigue fa arbitrariedad y el autoritarismo, que haga prevalecer los principios de
leqalidad y de justicia social, asl como los demdés fines del Estado, y que asegure los derechos
constitucionales, los intereses legitimos y los derechos de origen legal y convencicnal de todas
las personas”.
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Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por el articulo primero del Codigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, las actividades
de preservacién y manejo de la fauna silvestre son de utilidad publica e interés social, por
fo cual, esta Secretaria como autoridad ambiental, estd llamada a regular el
aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos, tanto cuando se realiza por
particulares como cuando se adelanta por la entidad administradora del recurso y el
ajercicio de la caza y de las actividades relacionadas con ella, tales como el
procesamiento o transformacién, la movilizacién y [a comercializacion.

El aprovechamiento de la fauna silvestre v de sus productos solo puede adelantarse
mediante permiso, autorizacién o licencia que se podran obtener en la forma prevista en
el Decreto 1608 de 1978, en virtud del cual, ellos son personales e intransmisibles y no
autorizan el ejercicio de actividades cuyo control corresponda a ofras entidades o
agencias del estado, ni menos aln la extraccion de elementos, productes o bienes cuya
vigilancia y control corresponda a ellas.

Dado el hecho, que la legislacibn ambiental contempla como actividades de caza o
relacionadas con ella, no sola la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna
silvestre, sino la recoleccién, transformacién, procesamiento, transporte, almacenamiento
y comercializacién de las especies y de sus productos, actividades que requieren
permiso previo de la autoridad ambiental, el cual se da con el lleno de requisitos previstos
en el articulo 60 y 61 del Decreto 1608 de 1978, y que fueron sclicitados mediante
multiples requerimientos, que el solicitante nunca aportd en su totalidad, para viabilizar el
permiso, situacion por la cual, se expidié la Resoluciébn N® 2382 del 25 de octubre de
2006, a la cual, se le confiriendole los recursos de la via gubernativa, en amparo del
debido proceso.

Cabe destacar que el estudio efectuado a los componentes y recursos ambientales en la
visita técnica es integral, a fin de minimizar en impacto ambiental en cada uno de ellos,
por tanto se exigen los métodos y sistemas que se van a emplear en la industria y la
especificacion de los equipos € instalaciones donde va a operar.

En lo que respecta a fa imposibilidad de acceder al expediente, alegada por el recurrente
como violatoria de sus derechos y garantias constitucionales, es necesario aclarar, que
para el impulso de la actuacién, el soporte documental aportade al expediente, debe ser
trasladado de dependencia, de acuerdo con la etapa que se surta, cabe decir, en las
Direcciones técnica y juridica, situacion que no impide el acceso al expediente.

No comparte esta Secretaria lo argumentado por el recurrente en el numeral 4 del
alegato, cuando afirma: “el artfcuio primero de ia parte resolutiva de ia resoiucion que se repone,
vincuila dos fréamites administrativos distintos, restringiendo las garantfas en o que se refiere al
debido proceso en cada uno de ello, en un tramite unificado”, por cuanto, la solicitud gue dio
origen a los expedientes abiertos con identificacién DM 04 04 349 y DM 05 05 1750, se
griginaron en la peticién presentada por la sefiora Aura Pisciotti, a fin de cobtener del
Dama, la prérroga de la Resolucidén N° 0103 del 2 de febrero de 1998, con la cual se
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exigié el Plan de Manejo Ambiental a la empresa Aura Pisciotti, industria ubicada en la
carrera 18 D N° 59 A — 44 sur de esta ciudad, para el procesamiento, transformacién y
comercializacion a nivel nacional e internacional de pieles, productos y subproductos
derivados de la fauna silvestre y que ante su negacién, opté por presentar varias
solicitudes de permiso de procesamiento, transformacidn y comercializacion de productos
y subproductos de fauna silvestre.

Al respecto, es necesario establecer que el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente, no solo abrié para el mismo tramite los dos expedientes relacionados
anteriormente, sing que inicié la peticidn en el expediente DM 07 96 223, situacion que
se presenté debido a las multipies peticiones presentados individual y conjuntamente por
los sefiores Aura Pisciotti Lopez y Nelson Emilio Diaz, con radicaciones 2001ER22058,
2002ER31493, 2002ER38174, 2003ER29274 y 2004ER32929, para adelantar en lugares
distintos los procesos de procesamiento, transformacion y comercializacién de productos
y subproductos de fauna silvestre. Adicionalmente, los documentos enunciados como
antecedentes en la parte inicial del presente acto, hacen parte indiscriminadamente del
impulso procesal dado individualmente a cada expediente, por lo cual, resulta procedente
en desarrollo de lo preceptuado en el articulo 29 del cédigo Contencioso Administrativo,
acumular las actuaciones en un solo expediente.

Por otra parte, en el numeral 5 del escrito del recurso, el apoderado del sefior Nelson
Diaz, cuestiona la incontrovertibilidad de los conceptos técnicos emitidos por el DAMA, y
en ese contexto, esta Secretaria debe efectuar las siguientes precisiones:

Si bien es cierto, la funcion de autoridad ambiental del Distrito Capital en el area urbana,
atribuida por la ley 99 de 1993 y por disposiciones de orden Distrital, trae inmerso el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables ¢ para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente, para lo cual, se requiere del gjercicio de las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién, explotacién, beneficio,
transporte, uso y deposito de los mismos, asi como de ofras actividades, proyectos o
factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

De lo anterior se deduce, que parte de la actividad adelantada por la Secretaria, reviste
un caracter técnico, tal y como lo esboza el recurrente, actuacién administrativa que sirve
de soporte para la expedicion del acto administrativo que puede estructurarse como
permiso, autorizacion, concesion o licencia ambiental, los cuales van a producir efectos
juridicos de conformidad con las normas especiales aplicables para el recurse afectado,
pronunciamiento gue esta sujeto a las garantias del derecho de defensa, entre las cuales
esta la de impugnar la decisién adoptada.

Asi las cosas, el concepto técnico no tiene vida juridica propia, hasta tanto no se
materialice con la expresion de la voluntad, establecida en el acto administrativo. Frente a
los conceptos técnicos emitidos en el presente tramite, se tiene que ellos inicialmente
evaluaron los planes de manejo ambiental que presentaron los sefiores Aura Pisciotti v
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Nelson Diaz, para adelantar actividades de procesamiento en la carrera 18 B N® 58 A -
59 sur y de transformacion y comercializacién en la carrera 32 B N° 5 — 60 piso 3,
sugiriendo a la Subdireccién Juridica o unidad legal ambiental, efectuar reguerimientos
para complementar informacién necesaria para optar por el tramite requerido.

Aduce también el peticionario, que los conceptos técnicos revisten la categoria de prueba,
de conformidad con el articulo 243 el C.P.C, por o que exigen derecho de contradiccion,
al respecto se considera gque la apreciacién es relativamente cierta, por cuanto dicha
norma se encuenira en la Seccion Tercera del Régimen Probatorio, Titulo Xl Pruebas,
Capitulo V Prueba Pericial, teniendo aplicabilidad en los proceses de la jurisdiccién
ordinaria, donde la prueba pericial, como todos los demas medios probatorios, cobran
fuerza necesaria como consecuencia de la actividad litigiosa, para controvertir o defender
los derechos accionados, dandose la oportunidad por remision dispositiva, de surtir
traslado, lo cual no es aplicable en el tramite administrativoe ambiental, de autorizacion o
permisos, debido a que ellos se confieren en la medida en que se de cumplimiento a los
requisitos necesarios, previstos en la norma para tal fin.

De acuerdo con lo planteado en el escrito del recurso, cuando se infiere que los
conceptos técnicos constituyen la Ultima palabra en materia ambiental, dicha aseveracion
es relativamente cierta, por cuanto, técnicamente son la dltima manifestacién de la
autoridad ambiental, considerada esta como un crganismo técnico; pero, al ser acogidos
por un acto administrativo son susceptibles de ser recurridos y confrovertidos, mediante
pruebas técnicas.

Sobre el debido proceso en materia ambiental, en el libro “Lecturas Sobre Derecho de
Medio Ambiente”, Tomo Ill, publicade por fa Universidad Externado de Colombia, se
desarrolla el tema del debido proceso, considerando: “... podria definirse como el conjunto de
reglas que los 6rganos corraspondientes, deben seguir en la elaboracién del acto legisiativo,
administrativo y jurisdiccional, de los cuales depende su legalidad y validez ....", remitiendo en el
texto a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, Sentencia T -442 de junio de 1992,
Magistrado Ponente Dr. Simén Rodriguez, que prevé: “Se observa que el debido procesc se
mueve dentro del contexto de garantizar la concretfa produccion de los actos administrativos, y por
ello extiende su cobertura a todo el gjercicio que debe desarrolfar la administracién pablica en la
realizacion de sus objetivos y fines eslatales, es decir cobifa a lodas las manifestaciones en cuanto
a la formacién y ejecucién de los actos, y a las peticiones que realicen los particulares, a los
procesas que por molivo u ocasién de sus funciones cada entidad debe desplegar y , desde luego
garantizar la defensa ciudadana al sefialarse los medios de impugnacion previstos respecto de las
provid%ncfas administrativas cuando crea ef parlicufar que a traves de ellas se haya afectado su
interés"”,

Respecto al numeral 6 del escrito del recurso, en el cual se dice: “Otro de fos errores y faita
de diligencia en la elaboracion de la resolucidn que se repone consiste en la declaracion de la parte
resolutiva de mencionar permiso de fransformacién cuando en ningun momento se ha
solicitado. ... “ poniendo en tela de juicio el actuar de la entidad, es necesario evidenciar

2. Lecturas Sobre Derecho de Medio Ambiente Tomo Ill - Universidad Externado de Colombia — Edicién octubre de 2002-
Ora Elsy Henny Viveros Gaviria — A. Principio del Debido Proceso, pagina 626.
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gue con radicacion 2001ER22059 del 7 de julio de 2001, la sefora Aura Pisciotti Lopez,
requiere el permiso de procesamiento de pieles enlacarrera 18 B N° 58 A — 59 sury de
manufactura o transformacién y comercializacion en la carrera 32 B N° § -60 piso 3;
posteriormente con radicade 2002ER31493 del 27 de agosto de 2002, los sefiores Aura
Pisciotti Lépez y Nelson Emilic Diaz, remiten el plan de manejo ambiental, para el permiso
de transformacion, procesamiento y comercializacion para la empresa Aura Pisciotti,
ubicada en la carrera 18 B N° 58 A — 59 sur.

Unido a lo anterior, fa sefiora Pisciotti .opez, con radicacion 2002ER38174 del 18 de
octubre de 2002, informa como nueva direccidon para transformar y comercializar, Ia
carrera 8 A N° 20 A — 54 sur, ademas con radicacién 2003ER29274 del 2 de septiembre
de 2003, el sefior Nelson Diaz Moreno, en su calidad de propietario de la curtiembre Aura
Pisciotti, solicita nueva licencia ambiental para procesamiento y comercializacion de
pieles exdticas en la carrera 18 B N® 58 A — 59 sur, por lo cual, no entiende esta
Secretaria por qué el apoderado, presenta dicho cuestionamiento en el recurso.

En relacién con lo expresado por el recurrente en el numeral 7 del alegato, que
literalmente establece; “ 7, Es atentatoric del debido proceso (celeridad en los tramifes) v a la
iealtad economica y de empresa la falta de celeridad en los lrdmites administrativos ambientales,
en la medida en que cuatro afios después, viene a fomar decisién al respecto...... ., es
importante resaltar que la decision de negar el permiso de ftransformacion y
comercializacién de pieles de animales silvestres, adoptada con Resolucién N° 2382 de
2006, pareciera haber sido adoptada sin observancia de los principios de eficiencia,
eficacia y celeridad, a los que estan llamadas las entidades pulblica en el desarrollo de su
gestion, pero las actuaciones relacionadas en los antecedentes del presente acto, dan fe
de la actividad surtida por el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, procurando que los peticionarios aportaran todos y cada uno de los documentos
necesarios para adelantar el tramite, en aplicacidon de lo previsto en el articulo 60 y 61 del
Decreto 1608 de 1978,

Sobre el particular, hay que precisar que a los peticionarios Laura Pisciotti y Nelson Diaz,
se les debe atribuir responsabilidad en la mora para resclver de fondo las actuaciones
surtidas en los expedientes DM 07 00 223, DM 05 05 1750 y DM 04 04 349, por cuanto
inicialmente no tenian claridad a cerca del tramite que pretendian gestionar ante la
autoridad ambiental, unido a que no existid en un comienzo certeza sobre la razén social
de la curtiembre de |la carrera 18 B N° 58 A — 59 sur, que en unops documentos figuré
como “Curtiembre Aura Pisciotti” y en otros como “Exotic Cueros”®, situacién que trastocd
en buena parte el actuar de la autoridad ambiental.

Por otra parte, no entiende esta Secretaria la argumentacién presentada en el numeral 8
del recurso, que textualmente aduce: “Ef concepto técnico no existe por lo que no liene
respaldo alguno fa sustentacion afegada.”, toda vez que todos y cada uno de los conceptos
tecnicos referidos en los antecedentes del presente proveido, soportaron las actuaciones
administrativas y hacen parte de los expedientes relacionados anteriormente.
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Expone el recurrente que con radicaciéon ER29274 del 2 de septiembre de 2003, remitié
al Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, la consignacién correspondiente al permiso de vertimientos
industriales , toda vez que el auto N° 1108 del 16 de mayo de 2005 declara que hubo
consignacion por valor de $34.100 con base en el recibo de autoliquidacion 7341 del 15
de julio de 2004, frente a ello, y una vez verificado el auto en mencién se advierte que el
él se hace referencia es a la radicacion N° 32929 del 20 de septiembre de 2004, no alo
mencionado por el recurrente.

Atendiendo todos los argumentos planteados en el escrito del recurso, esta Secretaria
considera juridicamente viable no acceder a la peticién de revocar el acto impugnado,
toda vez que, la autoridad ambiental esta Mamada al cumplimiento de los preceptos
normativos ambientales necesarios para acceder a los permisos, autorizaciones,
concesiones o licencias, los cuales no fueron cumplidos por el peticionario Nelson Emilio
Diaz, pese a los requerimientos efectuados por el DAMA.

Una vez revisados los trdmites surtidos en los expedientes, DM 07 00 223, DM 05 05
1750 v DM 04 04 349, se estima conveniente modificar el articulo primero de la
Resolucién N° 2382 del 25 de octubre de 20086, en el sentido de acumular no solo dos de
los expedientes, como quedo consignado en &l, sino los tres tramites, por cuanto las
actuaciones surtidas en cada uno de e¢llos se encuentran intimamente ligadas a Ia
decision adoptada.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las funcién de
Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente, Asi
como la de: “Ejercer las funciones de evaluacién, confrol v seguimiento ambiental de Ias
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, fransporte, uso y depésifo de los recursos
naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen 0 puedan generar delerioro ambiental. Esfa funcion comprende la expedicion de Ia
respectiva licencia ambiental. Las funciones a gue se refiere este numeral serén ejercidas de
acuerdo con el articulo 58 de esta Ley;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambienltal de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro ef normal desarrolio sostenible de Ios recursos naturales renovables
o impedir u obstaculizar su empleo para otros usoes. Estas funciones comprenden ia expedicion de
las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que el articulo 6 del Decreto 1608 de 1978, al tenor literal establece: “De conformidad con
el articulc 248 del Decreto - Ley 2811 de 1974, la fauna silvesire que se encuentra en el territorio
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nacional pertenece a la nacién, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad
particufar; pero en este caso los propietarios estan sujetos a las limitaciones y demdés disposiciones
establecidas en el Codigo Nacional de los Recursos Nalurales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, en este Decreto y en las disposiciones que los desarrofien”.

Que el articule 31 del Decreto 1608 de 1978, establece: “£! aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos solo podré adefantarse mediante permiso, autorizacion o ficencia que
se padran abfener en la forma prevista por este Decreto...”.

Que asi mismo, el articulo 60 |bidem, prevé: “Para poder aprovechar la fauna silvestre en
gjercicio de permiso de caza comercial, el inferesado debera: 1) Presentar solicilud adjuntado los
dafos y documentos que se relacionan en el articulo siguiente. 2} Obtener permiso para realizar el
astudio scbre el drea con e! fin de elaborar el plan de actividades y la declaracion de efecto
ambiental o ef estudio ecolégico y ambiental previo de que fratan los articulos 27 y 28 del Decreifo -
Ley 2811 de 1974, Ef estudio y el plan de actividades deben ser realizados por uno o més
profesionales de las ciencias biolégicas debidamente acreditados e inscrifos ante la entidad
administradora del recurso. 3) Presentar la declaracion de efecfo ambiental o el estudio ecoldgico y
el plan de actividades, en el término establecido para ello en fa resolucitn que otorgé ei permiso de
estudio a que se refiere el numeral anterior. 4) Obtener el permiso de caza comercial y la
aprobacién del Gobierno Nacional”,

Disposiciéon concordante con el articulo 61, que al tenor literal establece: “El inferesado en
obtener permiso de caza comercial deberé presentar solicifud por escrito en papel selfado con los
siguientes datos y documentos, cuando menos: 1) Nombre, identificacién y domicilio del solicitante.
Registro como comerciante si se trata de persona natural. 2) Cerfificado de la Cémara de Comercio
sobre constitucion, domicilic, vigencia, socios, representacién, composicién de capital y término de
la sociedad, si se trafa de personas juridicas. 3) Cerlificado del Departamento Administrativo de
Seguridad, sobre residencia cuando el solicifante sea extranjero. 4) Objetivos generales y
especificos tanto del estudio a que se refiere ef numeral segundo del articulo anterior, como del
aprovechamiento proyectado 5} Area de estudio determinada cartogréficamente. 6) Especies que
seran objefo de estudio para posterior aprovechamiento. 7} Metodologfa que se empleard para

. realizar el esfudio. 8) Sistemas, implementos y equipos de observacion, capfura o recoleccion que
se van a emplear 9} Destino que se pretende dar a los individuos o productos en la etapa de
aprovechamiento, especificando si la comercializacion se hace en el mercado nacional o se frata de
exportacion 10} Tiempo proyectado para realizar el estudio y término por el cual se solicila el
permiso para el gjercicio de la caza comercial”.

CQue en el mismo sentido el articulo 73 del Decreto 1608 de 1974, contempla: “Quienes se
dediquen a la comercializacion de individuos o productos de la fauna silvestre, incluido el depdsito
con ese mismo fin, deberan anexar a fa solicitud ademas de los datos y documentos refacionados
en el artfculo 61 de este Decrelo, los siquientes: 1) Nombre y localizacién de fa tienda, almacén,
establecimiento o depositc en donde se pretende comprar, expender, guardar o almacenar los
individuos o productos, 2) Nombre e identificacion de los proveedores. 3} Indicacién de la especie o
subespecie a que pertenecen ios individuos o productos que se almacenan, compran o expenden.
3} Certificado de la camara de comercio si se frata de personas jurfdicas. 4) Estado en que se
deposifan, compran o expenden. 5} Destino de la comercializacién, esto es, si los individuos o
productos van al mercado nacional o a la exportacion”.

El articule 73 Ibidem, establece; “Las personas naturales o juridicas que se dediquen a fa
transformacién o procesamiento de individuos, incluida la faxidermia que se practica con el fin de
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comercializar las piezas asf lratadas y el deposito de los individuos o productos objefo del
procesamienio o fransformacion de individuos o productos de la fauna silvestre, ademas de los
datos y documentos a que se refiere el artlculo 61 de este Decrefo deberédn incluir en el pian de
actividades, los siguientes datos cuando menos: 1) Indicacion de la especie o subespecie a la cual
pertenecen los individuos o productos, objetc de fransformacion o procesamiento. Nombre,
identificacion, domicilio del solicitante. 2) Clase de transformacién o procedimiento a que se
someteran, incluida la taxidermia 3) Métodos o sistemas que se van a emplear y especificacion de
ios equipos e insfalaciones. 4) lLocalizacién del establecimiento en donde se realizara la
transformacién o procesamiento 5) Estudio de factibilidad que contemple el plan de produccion y
gperaciones, la capacidad instalada, el monfo de inversiones, el mercado proyectado para fos
productos ya procesados o transformados, v el estimativo de las fuentes de abasfecimiento de
materias primas 6) Nombre e identificacién de los proveedores. 7) Destino de los productos
procesados o fransformados, esto es, si van al mercado nacional o a la exportacion.”

Que a traves del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de fa Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a gquienes
infrinjan dichas normas.

Que en virtud del Decreto 5681 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se
encuentra la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales, la cual fue
delegada mediante Resolucion N°® 0110 del 31 de enero de 2007 al Director Legal
Ambiental.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar parcialmente el articulo primero de la Resolucién N°
2382 del 25 de octubre de 2006, mediante el cual, se resolvié acumular los expedientes
DM 04 04 349 y DM 05 05 1750, registrados a nombre del sefior Nelson Emilio Diaz
Moreno, identificado con la cedula de ciudadania N°® 79.581.437 de Bogota, propietario de
Exotic Cueros S.A., ubicada en la carrera 18 B N° 58 A — 59 sur de Bogotd, en el sentido
de incluir en la acumulacion el expediente DM 07 96 223.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener los articulos de la Resolucion N° 2382 del 25 de
octubre de 20086, que no fueron modificados por el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica al abogado DOMENICO
PISCIOTT) CUBILLOS, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.,199.178 de
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Bogotd, portador de la tarjeta profesional de Abogado N° 99695 expedida por el consejo
Superior de la Judicatura.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad; remitir
copia a la Alcaldia Local de Antonio Narifio, para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, dando cumplimiento al
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente resolucion al doctor DOMENICO PISCIOTTI
CUBILLOS, identificado con la cédulade ciudadania N°® 79.199.178 de Bogota, portador
de la tarjeta profesional de Abogado N° 99695 expedida por el consejo Superior de la
Judicatura, en la avenida la Esperanza N° 69 A — 56 interior Apartamento 602, de esta
ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contindan vigentes los articulos de la Resolucién N° 2382 del 25 de
octubre de 2006, que no fueron modificados en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el preéénte acto administrativo no procede recurso alguno

y en consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 1 8 9 2007

ISABEIL/ C.
Directgra Legal Aimbiental
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